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Clara Penin Alegre ,

Rafael Losada Armada ,
José Ignacio Lopez Carcamo,
Esther Castanedo Garcia

Ilmo. Sr. Presidente
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Don Rafael Losada Armada

Ilmos. Sres. Magistrados

Doia Clara Penin Alegre

Don José Ignacio Lopez Carcamo

Dona Maria Esther Castanedo Garcia

En la ciudad de Santander, a trece de septiembre de dos mil veinticuatro.
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La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Cantabria ha visto el recurso nimero 275/23, interpuesto por el Sindicato
Independiente de Empleados Publicos SIEP, parte representada por la Procuradora
Sra. Dofia Virginia Montes Guerra y defendida por el Letrado Sr. Don Antonio
Blanco Arriola, siendo parte demandada el Gobierno de Cantabria, representado y

defendido por el Letrado de sus Servicios Juridicos.



Virgia Montes
NOTIFICACION 26/09/2024


La cuantia del recurso quedo fijada como indeterminada.

Es Ponente la [lma. Sra. Dona Clara Penin Alegre, quien expresa el parecer de la Sala.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ANTECEDENTES DE HECHO

gm PRIMERQO: El recurso figura que tuvo entrada en la Sala el dia 20 de noviembre de
w§§§ 2023 impugnandose con ¢l la Resolucion de 20 de septiembre de 2023, de la Excma.
EE) :;; gé Sra. Consejera de Presidencia, Justicia, Seguridad y Simplificaciéon Administrativa
g%%%ﬁf (P.D. la Ilma. Sra. Dra. De Funcion Publica), publicada en el BOC de fecha 25 de
E6§§§

septiembre de 2023 se hizo publica la relacion de aspirantes que han superado el

proceso selectivo para el ingreso, mediante concurso-oposicion, en el Cuerpo Técnico
Superior, Rama Juridica, de la Administracion de la Comunidad Auténoma de

Cantabria.

Fecha: 20/09/2024 12:07

SEGUNDO: En su escrito de demanda, la parte actora interesa de la Sala dicte

sentencia por la que se declare la nulidad de la actuacion combatida, por ser contraria

al ordenamiento juridico.

TERCERO: En su escrito de contestacion a la demanda la Administracion
demandada solicita de la Sala la desestimacion del recurso, por ser conforme a

Derecho el acto administrativo que se impugna.
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CUARTO: Practicados los tramites requeridos, se sefialo fecha para la deliberacion,
votacion y fallo para el dia 24 de julio de 2024 si bien la efectiva deliberacion se

adelantd por razones organizativas de la Sala.




FUNDAMENTOS DE DERECHO

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

PRIMERO: Es objeto del presente recurso la resolucion de 20 de septiembre de

2023, de la Excma. Sra. Consejera de Presidencia, Justicia, Seguridad y
Simplificacion Administrativa (P.D. la [lma. Sra. Dra. De Funcién Publica), publicada
en el BOC de fecha 25 de septiembre de 2023 se hizo publica la relacion de aspirantes

que han superado el proceso selectivo para el ingreso, mediante concurso-oposicion,

%m en el Cuerpo Técnico Superior, Rama Juridica, de la Administracion de la Comunidad
eég(‘g Autonoma de Cantabria correspondiente a la convocatoria realizada por Orden
u% g ‘:j?‘c; PRE/115/2022, de 28 de noviembre, BOC 1-12-22, en cuanto ofertan los puestos
,é %ééé singularizados n°® 7456 Asesor Juridico, n°® 8469 Técnico de Explotacion de transporte
Eg%%ﬁ aéreo, y n° 6565 Asesor Juridico.

Fecha: 20/09/2024 12:07

SEGUNDO: La parte recurrente alega que dicha oferta es contraria a derecho

respecto de los puestos singularizados 7456, 8469 y 6565 por no haber sido

ofrecidos previamente via concurso de méritos a los funcionarios de carrera de la
Administracion de la Comunidad Autéonoma de Cantabria, cuando conllevan mayor

nivel y complemento especifico, vulnerando asi:

1° Los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad (articulos 23.2 y 103
CE) ademas del de promocion (articulo 16 EBEP), arbitrariedad (art. 9.3 CE) y el
Acuerdo publicado en el BOC 23-12-2005. Entiende que el Acuerdo de 2005,
conforme al articulo 38 del EBEP, genera derechos y obligaciones y la ausencia de
oferta previa via concurso a quienes ya son funcionarios cercena su derecho de

acceso con quiebra de todos los principios referidos invocando el Decreto 26/2007
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en su redaccion dada en el Decreto 56/2018.

2° Subsidiariamente, ausencia de motivacion (articulo 23.2 y articulo 35.1.i de la
Ley 39/2015) y arbitrariedad (articulo 9.3 CE). De considerarse un acto
discrecional, la motivacion es imprescindible, invocando las SSTS, Sala 3%, de 10-

12-2007 y del Pleno, de 20-11-2013, rec. 13/2013.
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Esther Castanedo Garcia
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TERCERO: Se opone la parte demandada al recurso considerando erronea la
interpretacion que realiza el Sindicato recurrente. El Acuerdo de 2005 estaria
superado respondiendo al articulo 42 de la Ley 4/1993 de Cantabria, precepto que fue
modificado por el articulo 8.2 de la Ley de Cantabria 6/2005, aclarando la Exposicion
de Motivos que se suprimia el requisito del previo concurso de méritos antes de la
oferta publica de empleo para adaptarlo al articulo 18.4 de la Ley 30/1984. Si bien
este Gltimo precepto fue derogado por el EBEP, DD Unica, conforme a la DF 4°
mantienen vigencia las leyes de la funcion publica autondémicas. Y ni el articulo 16 ni
ninguno otro precepto del EBEP, ni de su texto refundido, otorgan derecho preferente
a los funcionarios de carrera, citando la misma STS de 10-12-2007 en cuanto
confirma cabe excluir el concurso previo. Ademas, el Acuerdo de 2005 habria
perdido vigencia tal y como se reconoce en las sentencias dictadas en casacion
autonomica, rec. 15/2023 y 160/2023, por lo que seria de aplicacion del Acuerdo
de 2018, cuyo objetivo es la merma de los niveles de temporalidad. Lo mismo
sucederia con el Decreto 56/2018 de Cantabria que modificd en este aspecto el
26/2017, en cuanto se afectd la obligacion de convocar a resultas, base 9%, que lo

prevé como posibilidad.

Sobre la necesaria motivacion requerida por la STS de 10-12-2007, invoca el acta
de la Mesa de Negociacion Publica de 20-5-2021 en que se inform6 de que no se
iban a realizaron concursos previos pues se acababa de resolver uno para grupos
Al y A2 y estaba pendiente de resolucion el de grupos A2, Cl, C2 y APF
aludiendo a la normativa presupuestaria y el Acuerdo de 2018 respecto de la
reduccion de la temporalidad, priorizando los puestos ocupados por interinos mas
antiguos (articulo 10 TREBEP), considerando suponia un criterio que es objetivo,
general, no discriminatorio, racional por ser acorde a los principios de gestion de la

Funcion Publica y, ademas, consensuado.

CUARTO: En los anteriores términos planteado el debate, el motivo principal del
recurso claramente ha de ser desestimado en tanto que la normativa que lo sustenta ha
sido modificada, modificaciéon asumida por la doctrina del Tribunal Supremo, y el

Acuerdo autondomico de 2005 superado, como ha declarado este Tribunal en sendos
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recursos de casacion. Cuestion ésta planteada en similares términos y resuelta en el
PO 277.23, por lo que en la medida en que los argumentos esgrimidos sean los
mismos, la Sala, por razones de coherencia, igualdad y seguridad juridica, mantiene el

mismo criterio.

Comenzando por el Acuerdo para la modernizacion de los Servicios Publicos y
mejora de las condiciones de trabajo en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, publicado en el Boletin Oficial de Cantabria n® 244, de
fecha 23 diciembre de 2005, al que apela el sindicato recurrente, efectivamente

establecia que

«Se ofertaran a los/as funcionarios/as de nuevo ingreso puestos de trabajo de cardcter bdsico, o

que no siéendolo no haya sido posible su cobertura por la via del concurso de méritosy.

Este Acuerdo respondia al entonces 42 de la Ley 4/1993 de Cantabria, precepto que
fue modificado por el articulo 8.2 de la Ley de Cantabria 6/2005, aclarando la
Exposicion de Motivos que se suprimia el requisito del previo concurso de méritos
antes de la oferta publica de empleo para adaptarlo al articulo 18.4 de la Ley 30/1984.

El articulo 42 ahora dispone que:

«La publicacion de la oferta dentro del primer trimestre de cada arnio natural, obliga a los
organos competentes a proceder a la convocatoria de las pruebas selectivas de acceso para las

vacantes comprometidas en la mismay.

Por su parte, este Tribunal Superior de Justicia, en las casaciones autondmicas
correspondientes a los rec. 15/2023 (sentencia del TSJ de Cantabria n® 369/2023,
de 21 de noviembre) y rec. 160/2023 (sentencia del TSJ n® 69/2024, de 11 de

marzo), parti6 de la base de que:

«los acuerdos al sucederse se van derogando unos a otros, sustituyéndose en la regulacion de la
misma materia. Tal y como prevé de forma expresa el articulo 38.13 del EBEP que dice: “Los
Pactos y Acuerdos que sucedan a otros anteriores los derogan en su integridad, salvo los

aspectos que expresamente se acuerde mantenery.

El de aplicacion seria el Acuerdo para la mejora de la calidad del empleo publico y de
las condiciones de trabajo del personal al servicio de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Cantabria, adoptado por la Mesa General de Negociacion

del articulo 36.3 del EBEP de la Administracion de la Comunidad Auténoma de



Cantabria, ratificado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de octubre de 2018
y publicado en el BOC de 23 de noviembre de 2018 que prevé:

ADMINISTRACION «la elaboracion y convocatoria de ofertas de empleo publico que posibiliten disponer del
DE JUSTICIA

personal necesario para atender los servicios publicos con los adecuados niveles de calidad en

cada uno de los sectores y al mismo tiempo dotar a las plantillas de una de estabilidad en el

empleo que suponga una merma de los niveles de temporalidad’.

Este cambio fue paralelo a la modificacion del apartado 2, parrafo 3°, del articulo 42

de la Ley de Cantabria 4/1993, de 10 de marzo, de Funcion Publica, antes citado, cuya

m._% o inicial redaccion sustentaba el Acuerdo de 2005 y cuya redaccion quiso acomodarse
% E Ei(:g al articulo 18.4 de la Ley 30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.
‘g?‘%é% Precepto éste que fue modificado por el articulo 103 de la Ley 13/1996, de 30 de
g%ég E diciembre, de Medias Fiscales, Administrativas y de Orden Social estableciendo:
foesd

“Las vacantes correspondientes a las plazas incluidas en las convocatorias para ingreso de
nuevo personal no precisan de la realizacion de concurso previo entre quienes tengan la

condicion de funcionario”.

Por su parte, la base novena del Decreto 26/2017, de 20 de abril, por el que se

Fecha: 20/09/2024 12:07

aprueban las bases generales que regiran los concursos de méritos para la provision de

puestos de trabajo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria

reservados a funcionarios de carrera, tras la modificacion del Decreto 56/2018 prevé,

en cuanto a las “resultas de los concursos”, que:

«Podra haber resultas en los concursos que asi se especifique en la convocatoria, incluyendo

los puestos de trabajo que queden vacantes por la adjudicacion de destino a su titular”.

Tanto la normativa basica como la autondémica suprimieron la exigencia de concurso
previo entre funcionarios de carrera para ofertar un puesto a los de nuevo ingreso y asi

lo confirm¢ la STS, Sala 3%, sec. 7%, de 10-12-2007, rec. 9458/2004.
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QUINTO: Distinta es la suerte que ha de correr el recurso precisamente en base a la
citada STS, Sala 3%, sec. 7%, de 10-12-2007, rec. 9458/2004, criterio mantenido en la
ejecucion de la sentencia casada, como puede apreciarse en la sentencia posterior de
22-12-2011, rec. 6545/2008 de la misma Sala y seccion. El Tribunal Supremo

considera que a pesar de que las plazas incluidas en las convocatorias para ingreso de

6




nuevo personal no precisaran de la realizacion de concurso previo, la exclusion del

concurso debe ser razonada para evitar que los principios de mérito y capacidad

= queden debilitados.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Critica el Tribunal Supremo que la sentencia recurrida atribuyese a la reforma del

articulo 18.4 por la Ley 13/1996 un alcance mas profundo al considerar que la regla
general habia sido modificada y que ahora ya no era obligado que las vacantes
incluidas en la oferta de empleo publico, y en los consiguientes procesos de ingreso

de personal publico, se ofrecieran previamente mediante el procedimiento de

o
IS ey . . . .
Se provision correspondiente a los ya funcionarios. Y aun cuando la sentencia de
M0 =
808 . . L S . ) 1
2 g;;g instancia ponia limites al ejercicio de la potestad discrecional, considero el
<o
_x82< . . .
5c82s8 Tribunal Supremo que la ausencia de constancia de haber obrado de forma
So8ol contraria al interés publico o de forma caprichosa o arbitraria, se casa porque no
=8 7]
LoOox-suw

explicaba qué razones habian llevado a no ofrecer en concurso previo a los ya

funcionarios unas determinadas plazas y otras si y en qué forma el proceder de la
Administracion habia venido a satisfacer el interés publico. Y al efecto, no fue
suficiente con haber convocado un concurso de traslado previo. Argumenta el

Tribunal Supremo que:

Fecha: 20/09/2024 12:07

«el pdrrafo afadido al articulo 18.4 por la Ley 13/1996

("...las plazas incluidas en las convocatorias para ingreso de
nuevo personal no precisardan de la realizacidn de concurso
previo...") no alberga una exclusidén general y automdtica del
concurso previo sino que atenda su obligatoriedad, permitiendo

la norma que, de forma razonada, se excluyan determinadas

plazas del concurso previo entre los ya funcionarios».

Y expresamente recoge que:
«Lo relevante para dilucidar si ha habido o no vulneracidn del
derecho fundamental no es tanto -o no sdélo- el numero de las
plazas sino la calidad y caracteristicas de las ofertadas a

los aspirantes de nuevo ingreso, puestas en relacién con las
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que han sido objeto de previo concurso de traslado entre Ilos

ya funcionarios. Y es aqui donde opera la exigencia a que

antes aludiamos de que la Administracidn explicite las razones
por las que se excluyen unas plazas y no otras del concurso de
traslado previo.

En la medida en que respecto de las plazas excluidas de ese
concurso queda seriamente debilitada la efectividad de 1los

principios de mérito y capacidad, pues funcionarios con mayor

7
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antigtiedad y experiencia no tienen posibilidad de acceder a
ellas y si la tienen, en cambio, los que acaban de ingresar,
la afectacidén del derecho fundamental sdélo resulta admisible
si la Administracidén, en el ejercicio de su potestad de
organizacidén, explica el 1interés publico que se trata de
proteger y expone los criterios seguidos para aplicar ese
tratamiento diferenciado a unas y otras plazas, enervando asi
cualquier sospecha de arbitrariedad. Solo de este modo queda
justificado el sacrificio del mencionado derecho a Ila
igualdad, que como es sabido no sdélo opera en el momento de
acceso a la funcidén publica sino también durante el desarrollo

de la funcion o el desemperio del cargo».

Esta motivacion especifica es la que se cuestiona respecto de la oferta de los
puestos singularizados n® 5565 “Técnico de Ayudas” y n® 5880 “Técnico Comarcal
Agrario” en cuanto conllevan mayor nivel y complemento especifico y se ofrecen a
los funcionarios de nuevo ingreso, sin que aquéllos de antigiiedad y experiencia
tengan posibilidad de acceder a ellas. Y en la motivacién genérica que ofrece la
Administracién, comenzando con la decision trasladada a los sindicatos de que no se
iba a realizar otro concurso previo pues ya se habia resuelto uno para unas grupos y
para otros estaba pendiente de resolucion, amparandose en el objetivo de reducir la
temporalidad y ofertando primero los puestos ocupados por interinos mas antiguos. Si
bien consta se sometid a negociacion sindical, no puede predicarse que con ello que
hubiera acuerdo al respecto. En concreto, el sindicato recurrente indicié en este punto,

segun se deduce del acta obrante como documento n° 8.

La ausencia de motivacién sobre este extremo y, en concreto, la no sumision a
concurso de méritos de puestos con mayor nivel y complemento, sin efectuar un
minimo esfuerzo comparativo con los que si se sometieron a ello, casa mal con las
exigencias de motivacion del Tribunal Supremo, maxime cuando los puestos que han
sido ocupados por interinos mas antiguos suelen ser, en muchos supuestos, aquéllos
en que mayor abuso se ha cometido por parte de la Administracion hurtandolas a los

concursos de méritos desde hace tiempo.

De ahi que se estime el recurso y se declare la nulidad de la oferta al personal de
nuevo ingreso de los 3 puestos de trabajo ya indicados: 7456 Asesor Juridico, n® 8469

Técnico de Explotacion de transporte aéreo, y n® 6565 Asesor Juridico, que deberan



ser objeto de cobertura via concurso de méritos con caracter previo al ofrecimiento a

los funcionarios de nuevo ingreso.

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA

SEXTO: De conformidad con el articulo 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, al resolver en primera o Unica instancia, el dérgano
jurisdiccional impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de

hecho o de derecho.

FALLAMOS

Firmado por:

Clara Penin Alegre ,

Rafael Losada Armada ,
José Ignacio Lopez Carcamo,
Esther Castanedo Garcia

Que debemos estimar el recurso contencioso-administrativo promovido por

Sindicato Independiente de Empleados Publicos SIEP, parte representada por la

Fecha: 20/09/2024 12:07

Procuradora Sra. Dona Virginia Montes Guerra contra la Resolucion de 20 de

septiembre de 2023, de la Excma. Sra. Consejera de Presidencia, Justicia, Seguridad y

Simplificacion Administrativa, publicada en el BOC de fecha 25 de septiembre de
2023 se hizo publica la relacion de aspirantes que han superado el proceso selectivo
para el ingreso, mediante concurso-oposicion, en el Cuerpo Técnico Superior, Rama
Juridica, de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria
correspondiente a la convocatoria realizada por Orden PRE/115/2022, de 28 de
noviembre, BOC 1-12-22. En consecuencia, se declara la nulidad de la oferta al
personal de nuevo ingreso de los puestos de trabajo ya indicados: puestos
singularizados n° 7456 Asesor Juridico, n® 8469 Técnico de Explotacion de transporte
aéreo, y n° 6565 Asesor Juridico, que deberan ser objeto de cobertura via concurso de

méritos con caracter previo al ofrecimiento a los funcionarios de nuevo ingreso. Todo
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ello imponiendo las costas a la Administracion que ha visto desestimadas todas sus

pretensiones.

Asi, por esta nuestra sentencia, que se notificard a las partes haciéndoles saber,
conforme dispone el articulo 248 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, que contra

la misma solo cabe interponer recurso de casacion ante la Sala correspondiente (del




Tribunal Supremo si la infraccion afecta a normas de derecho estatal o de la Union

Europea), tnica y exclusivamente, en el caso de que concurra algin supuesto de

interés casacional objetivo y con los requisitos legales establecidos, todo ello de

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA conformidad con los articulos 86 y siguientes de la Ley de la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa en redaccion dada por Ley Organica 7/2015 de 21 de
julio; dicho recurso habrd de prepararse ante esta sala del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria en el plazo de treinta dias siguientes a la notificacion de esta

sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

o
£ . ., . . )
S Intégrese esta Resolucion en el Libro correspondiente. Una vez firme la sentencia,
©@ 2 , . . . . .. . .
m“éé:(‘; remitase testimonio de esta, junto con el expediente administrativo, al lugar de origen
5283 de éste.
.<805
SERGH
05388
Sﬁgf B De conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Eg&e X Datos Personales y garantia de los derechos digitales y la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del

Poder Judicial, las partes e intervinientes en el presente procedimiento judicial quedan informadas
de la incorporacién de sus datos personales a los ficheros jurisdiccionales de este 6rgano judicial,
responsable de su tratamiento, con la exclusiva finalidad de llevar a cabo la tramitacion del mismo y
su posterior ejecucion. El Consejo General del Poder Judicial es la autoridad de control en materia
de proteccioén de datos de naturaleza personal contenidos en ficheros jurisdiccionales.
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