GOBIERNO

CANTABRIA

CONSEJERIA DE EDUCACION
SECRETARIA GENERAL
ASESORIA JURIDICA

INFORME QUE EMITE LA ASESORIA JURIDICA RESPECTO DE L A CONSULTA
PLANTEADA POR EL SERVICIO DE INSPECCION DE EDUCACIO N, EN
RELACION CON LA SUMINISTRACION DE MEDICAMENTOS EN L OS
CENTROS ESCOLARES.

Examinada la consulta indicada en el encabezamiento de ea#te, @s@mparo de lo
previsto en el articulo 3 del Decreto 197/2003, de 18 de diciembre, por st guedifica la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, que atriblayésesoria Juridica la
emision de informes legales que le sean encomendados, y de confocmidi normativa
aplicable, esta Asesoria Juridica realiza las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En virtud del articulo 1903 del Cddigo Civil y su interpretacion
jurisprudencial, desde el momento en que los alumnos entran en las dejsndelincentro
docente hasta que no lo abandonan por haber concluido la actividad escolar gletdain
sujetos a la vigilancia de los profesores. Es decir, durargstdacia en el centro docente
desaparece la natural responsabilidad de los padres, que no puedemégidoealguna de
control y vigilancia del menor, pasando tal deber tuitivo de vigdaal personal del centro,
gue debera desempafiarlo empleando toda la diligencia exigible.

En concreto, el articulo 1902 y 1903 del Cédigo Civil establecen:
Articulo 1902:

“El que por accidn u omision causa dafo a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado

Articulo 1903:

“La obligacién que impone el articulo anterior es exigible, no sélo por ldssaa
omisiones propios, sino por los de aquellas personas de quienes se debe responder.

Los padres son responsables de los dafios causados por los hijos que se encuentren
bajo su guarda.

Los tutores lo son de los perjuicios causados por los menores o incaloacique
estan bajo su autoridad y habitan en su compaifiia.

Lo son igualmente los duefios o directores de un establecimiento y empresa respecto de
los perjuicios causados por sus dependientes en el servicio de los namos s tuvieran
empleados, o con ocasion de sus funciones.

Las personas o entidades que sean titulares de un Centro docente de ensefianza
superior responderan por los dafios y perjuicios gue causen sus alumnos menades de e
durante los periodos de tiempo en que los mismos se hallen bajatedl o vigilanciadel
profesorado del Centro, desarrollando actividades escolares 0 extraescolares vy
complementarias.
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La responsabilidad de que trata este articulo cesard cuando las personas en él
mencionadas prueben que emplearon todalilmencia de un buen padre de familia para
prevenir el dait

SEGUNDA.- A ello hay que afadir, lo prescrito por los articulos 195, 196 y 412 del
Caodigo Penal:

Articulo 195:

“1. El que no socorriere a una persona que se halle desamparada y enopeligr
manifiesto y grave, cuando pudiere hacerlo sin riesgo propio ni de terceréscasigado
con la pena de multa de tres a doce meses.

2. En las mismas penas incurrira el que, impedido de prestar socorro, rmnderron
urgencia auxilio ajeno.

3. Si la victima lo fuere por accidente ocasionado fortuitamente paneebmitio el
auxilio, la pena sera de prision de seis meses a 18 meses, y siddnéece debiere a
imprudencia, la de prision de seis meses a cuatro afios”.

Articulo 196:

“El profesional que, estando obligado a ello, denegare asistencia sanitaria o
abandonare los servicios sanitarios, cuando de la denegacién o abandono se derive riesgo
grave para la salud de las personas, sera castigado con las penas del articaddgnte en
su mitad superior y con la inhabilitacidon especial para empleo o cargo publica&espinfu
oficio, por tiempo de seis meses a tres afios

Articulo 412:

“3. La autoridad o funcionario publico que, requerido por un particular a prestar
algun auxilio a que venga obligado por razdn de su cargo para evitar un delito contdala vi
de las personas, se abstuviera de prestarlo, sera castigado con la pena dderdiéaiocho
a veinticuatro meses e inhabilitacion especial para empleo o cargo publidepgro de tres
a seis anos.

Si se tratase de un delito contra la integridad, libertad sexual, saluzkddd de las
personas, sera castigado con la pena de multa de doce a dieciocho mesenyiGusire
empleo o cargo publico de uno a tres afios.

En el caso de que tal requerimiento lo fuera para evitar cualquier ofirto deotro
mal, se castigara con la pena de multa de tres a doce meses y suspemsiguiedeo cargo
publico por tiempo de seis meses a dos 'afios

TERCERA.- Respecto de la responsabilidad en al ambito docente, se ha de indicar
gue dicha responsabilidad es aplicable a las actividades desasalatao de los centros
docentes publicos, en cuanto los titulares de dichos centros son siem@@minitracion
publica.
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Para que nazca la responsabilidad Patrimonial de las AdmirosiacPublicas,
regulada en los articulos 139 y siguientes de 1a30£1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiedtoiistrativo Cominse exigen una
serie de requisitos, que son:

a) La existencia de un dafio efectivo, evaluable econémicamente edualizado en
relacion a una persona o grupo de personas.

b) El dafio ha de ser antijuridico, en el sentido de que la persona queslosuénga el
deber juridico de soportarlo, de acuerdo con la Ley.

c) La imputabilidad a la Administracion de la actividad dafiosa, es, dedéntegracion del
agente en el marco de la organizacion administrativa a la qeneez o la titularidad
publica del servicio o la actividad (en este caso docente) endcalyito se produce el
evento dafoso.

d) La relacion de causa efecto entre la actividad administrataesultado dafioso, nexo
causal que implica la necesidad de que el dafio sea consecuerusva&xdel
funcionamiento normal o anormal de un servicio publico o actividad adratiiatien
relacion directa e inmediata; condiciones que solo pueden operapoomnoode partida,
pero no de manera obligada en todos los casos.

e) Ausencia de fuerza mayor.

f)  Que la reclamacion se efectle en el plazo de un afio -plazo deppiése, lo cual, no
obstante, no es propiamente un presupuesto de la responsabilidad adwensgstratdel
ejercicio de la accion para hacerla efectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior y poniéndolo en conexién con las aetba®s
patrimoniales de dafios acaecidos en centros escolares, debe partaspremisa de que la
Administraciéon(no el profesor directamentad tiene el deber de responder sin mas de todos
los dafos que puedan sufrir los alumnos, padres, profesores o personaslajenas, en
centros escolares de su titularidad, si no que para que procedaolasedslidad patrimonial
publica, deberan darse los requisitos legalmente establecidos camdterizan, analizando
las circunstancias concurrentes en cada caso particular.

Por otro lado, se ha de determinar si la responsabilidad puedexs#idirectamente a
los funcionarios docentes, es decir, profesores y directores de los centroiwesipédlicos.

Al respecto, debe establecerse aleparticular reclama los dafios patrimoniales
directamente a la administracion que es quien los. pdgaa bien, lo anterior no impide que
la administracion una vez que haya satisfecho ese gasto no se loegigidaen via de
regreso, a su propio funcionario causante del dafo, si bien este Ultimestsupag
Unicamente ejercitable cuando el funcionario docente haya actuado gowplingiento grave
de sus deberes, es decir con dolo, culpa o negligencia grave

Diferente de lo anterior, es la responsabilidad penal en que puedenr ifasirr
funcionarios docentes. En este sentido, debe establecerse que nig&emasgonsabilidad
patrimonial no implica al docente como persona si no a la Admuistraducativa como
prestadora del servicio educativo quedando el docente al margen dealimprect, la
responsabilidad penal siempre deriva de un hecho propio y personal eleed@n virtud de
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lo cual no es posible que alguien sea condenado por un delito cometidogpdnaitrso
aunque dependa de él, con lo que en este campo el funcionario responde ydirecta
personalmente ante la jurisdiccion penal

CUARTA.- Por ultimo, la jurisprudencia no se ha pronunciado en casos concretos de
maestros y profesores, aunque si lo ha hecho respecto de otros figosot@l con funciones
docentes, siendo los argumentos perfectamente extrapolables.

Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social de J@naede 1993,
establece:

“No cabe la menor duda que corresponde a los Ayudantes Técnico Sanitarios, como
personal especializado -ayudante o auxiliar en las funciones que llevan a cabo los
facultativos-, administrar los medicamentos siguiendo las prescripciméescas, pero ello
no quiere decir -atendiendo, ademas, fundamentalmente, al entorno y actividad resuklda
Convenio- que los Cuidadores en su misidn genérica de «colaboracién» -trabajo @an otr
otras personas en aras a un fin- en el Centro de Ensefianza Especialdam gueninistrar a
los alumnos acogidos en el mismo, la medicina recetada, siempre quééalaemecanica -
con la inexcusable sujecion a lo ordenado por el personal Técnico Sanitario- nquejpli
como afirma, la resolucion litigiosa «ningun tipo de acto preparatorio de cardétmico
sanitario». La conclusion contraria conduciria al absurdo de entender que los Cuidaores
su mision de vigilancia y cuidado del alumnado especial acogido en el Cen&to-sap
frecuencia a una medicacion continuada derivada de una enfermedad crénica-, no puedan
suministrar las pastillas o farmacos recomendados en cada caso, y qugiseaexil efecto,
la presencia y actividad del Ayudante Técnico Sanitario

De otra parte, el andlisis de los antecedentes pone de relieve -eaogerel Hecho
Probado Primero- que los repetidos Cuidadores que desempefian su actividael Eeresd
de Educacion Especial venian «administrando medicamentos a los alumnos a su cargo»,
evidenciando asi que tal funcion, en el sentido antes dicho, de suministro deamesdos o
farmacos constituye, una actividad meramente mecanica, inherente a su misidon de vigilancia 'y
cuidado de los alumnos integrados en los Centros Especktgsnder, de otra manera la
repetida clausula 10.1.3.2, resulta contrario al resultado de una interpretacion ib&tor
contextual y socioldgica del precepto. El Centro, aun siendBrdefianza es de caracter
especial, y el cuidado de los alumnos afectos de «discapacidades» puede yigieba e
actividad colaboradora del Cuidador no sélo en la funcidon docente, sino también en la de
vigilancia del suministro de medicinas prescritas por los facultatisosrde a la definiciéon
gue hace el Convenio de aguél como «quien presta servicios complementasostateia y
formacioén”.

Sentencia de 22 de junio de 1993, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de
lo Social:

“(...) si la administracién de farmacos se selecciona y recetgppmsonas que pueden
por su titulacion hacerlo, asi como que si tal administracion no sellef@ctr via parenteral,
ha de entenderse que pueden realizarla los Auxiliares Técnicos cuandgestirelno haya
ATS, pues es funcidon que puede real@alquier personasiguiendo las indicaciones del
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facultativo como las realizaria cualquier familiar, previa receta mgdsiempre gue sea por
via oral y sin selecciona o decidir el farmaco a suministrar

Sentencia de 1 de febrero de 19% Tribunal Supremo, Sala de lo Social:

“Es claro que dentro de su cometido relativo a la «asistencia» y «vigilamgaes
escolares minusvalidos hay que incluir las funciones que les ha encomendastoulecion
antes transcrita del Ministerio de Educacion y Ciencia dictada en ejerde sus facultades
organizativas del trabajo y de direccion (articulo 13 del Convenio); y eseueata de un
Centro Especial y el cuidado de alumnos afectos de minusvalia puede y dpbdaex
actividad colaboradora del Cuidador no sélo en los supuestos expresamente previdis
ruta escolar, en su limpieza y aseo, en el comedor, etc.- sino tambiéraiepeender el
mero suministro de medicamentos prescritos por el facultativopsgengue en el informe
facultativo que obre en su poder se detalle el nUmero de dosis y frecdedas medicinas a
administrar'.

Y Sentencia de 27 de febrero de 208& Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
Sala de lo Social:

“La parte demandada, aduce que la toma de medicacion en los centros de Justicia
Juvenil se integra en la labor educativa que desarrolla el educador tanto&anbitio de la
vida cotidiana como en el ambito de control. Pues bien, de lo actuado no sdaaqreslios
trabajadores afectados realicen, en modo alguno, cometidos propios del personaliganitar
ya que se limitan a entregar a los internos, bajo prescripcion facultativaméascamentos o
psicotropicos previamente determinados y bajo las pautas establecidas poréthesos.
Ciertamente las caracteristicas de los centros donde desarrollan isidadtprofesional los
trabajadores y de las personalidades de los jévenes internos en aquéllos, hasgtmgue
hecho de entregar determinados medicamentos exceda de lo que podria realigarecual
padre de familia; sin embargo, con independencia de que, como reconoci6 el mepresde
la Administracion, el servicio puede y debe ser mejorado, pues a partir de las 15 horas y hasta
las 8.30 horas del dia siguiente, asi como los sdbados y domingos, no hay présienacike f
personal sanitario en los centros, la funcién que realizan los educadorestesigd objeto
de la presente litis entra dentro de la vertientecdetrol y custodiadel menor, puesto que se
limita a lo relatado y sdlo, muy puntualmente, han podido darse circunstancias
extraordinarias en las cuales tales funciones hayan podido esrsglidasbien que siempre
temporalmente, dado que en todo momento puede acudirse al servicio médico, @in sin
mencionada presencia fisica en los respectivos céntros

Por todo lo expuesto, esta Asesoria Juridicm a la siguiente
CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, cabe concluir que no existe regulacion axgobse la
obligacion del profesorado de prestar atencion sanitaria a lon@usin embargo, la ante

EXp. XXxX Pagina 5 de 10



CANTABRIA

CONSEJERIA DE EDUCACION
SECRETARIA GENERAL
ASESORIA JURIDICA

dicha falta de regulacion expresa no puede llevar a la concllsimmque no previsto no es
obligatorio.

En el caso particular, nos encontramos ante una labor sustitigolés obligaciones
gue corresponden a los padres o tutores del menor, por lo que la forlegadea Icabo esa
funcién devigilancia o control, por parte de los profesores, de los actos y necesidades de los
alumnos, debe ser analoga a la que en la tradicion civil se ha vefirdendi® como la de un
“buen padre de familia”, destacando en este punto el dltimo parrafartéilo 1903 del
Cadigo Civil (consideracion juridica 1°), el cual se debe poner endrelean el articulo 12.3
de la LOE qué establece gt@on objeto de respetar la responsabilidad fundamental de las
madres y padres o tutores en esta etapa, l0s centros de educacion infaperaran
estrechamente con ellos

Y es que la educacion como deber constitucional implica —respectos denores
muy especialmente- un deber de cuidado sobre la integridad fisi los mismos, que
originariamente recae en los padres o tutores, y que se despdszpoderes publicos durante
el periodo de la jornada escolar.

Este deber de cuidado se encuadraria en las “actuaciopesteion” que establece
la LO 1/1996 de Proteccién Juridica del Menor (arts. 12 y ss.) gnsgauencia del derecho
de los alumnos a que se respete su integridad personal (art. @DE).LPor lo tanto, es
prioritario evitar el percance, proteger fisicamente al menor.

Por lo tanto, se ha dm®stener la existencia de una obligacion legal que pesa sobre
los docentes, de atencion a los alumnos en caso de peligro parasdlud de estos. No
obstante, esta obligacion sélo sera exigible a los docentes cuandoesponda a la
diligencia propia de su ciencia

Asi pues, deberdn seguirse los criterios indicados por la judlispcia sefialada
(consideracion juridica 4°), ya que estos seran aplicables al apledeoente, pues a pesar de
establecerse respecto de otro tipo de personal con funciones doeehtals de las mismas
pautas que se seguirian en cualquier otro ambito social, y que \deresumirse en las
siguientes:

- Los docentes pueden administrar medicamentos previa autoriz&n
escrita de los padres o tutores y presentacion de receta éarme medico
gue especifigue la necesidad de administrar el farmaco, sdosis y
frecuencia. En concreto, los padres o tutores deben entregar medicina
y un formulario de autorizacién a la escuela, donde se indiqugue
autoriza al centro a administrar tal medicamento y que se r@onsabiliza
de ello. En dicho formulario se debera indicar:

- El nombre del medicamento.

- La dosis.

- El propésito del medicamento.

- Hora del dia que el medicamento debe ser administrado.
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- Numero de dias que se espera dar el medicamento en la escuela.
- Si tiene algun tipo de alergia.
- Posibles efectos secundarios.

Se adjunta como ejemplo el modelo de informacion y consentimiento
utilizado en los centros escolares andaluces, anexo I.

- Solamente sera obligatoria dicha administracion por via oral, codwaslo
jarabes, no asi por via parenteral, que quedaran en manos exclusivdghente
personal sanitario, 0, en su caso, de los propios padres.

- Tampoco es obligatoria la realizaciéon de curas o el cambio dejesnskvo
gue sean actuaciones simples, colocar una tirita o desinfectar una herida.

- Ademas, en aquellos casos en que el alumno padece alguna enferoeedad q
pudiera desencadenar algun tipo de incidencia clinica durante eiohorar
escolar, es recomendable que los padres del menor faciliten aqgoanfe
informacion acerca de las caracteristicas de la enfedneda la forma de
actuar ante situaciones de urgencia.

Ademas,en caso de riesgo inmediato o peligro grave para la salud o la vida del
alumno, debera valorarse la urgencia de la actuacion segun las tartias del caso, de
igual modo debera valorarse la conveniencia de trasladar al atlirmntamente a un centro
sanitario por los medios disponibles, como puede ser un automévil partjcako de
atragantamiento) o avisar a una ambulancia.

Por lo que, en el caso particular los profesores deberamralgg primeros auxilios
basicos, ya quelJavier presenta “ocasionalmente” convulsiones febriles que le sucede
forma repentina e inesperada, y que precisa de un tratamiento inmediato cotecal@c
urgencia, en el momento que le da la convulsion, ya que si este tratamiesg@dministra
su situacion de salud puede agravarse con consecuencias irreversiblendulelicausar
alguna lesion cerebral’ En este caso, se debe entender por primeros auxilios basicos el
suministro del medicamento recetado y el traslado del alumno antno ce salud, previa
autorizacion escrita de los padres e informe médico detallarestaelo de éste, adjuntando —
en su caso- instrucciones médicas que habran de ser llevadas paca el evento de
urgencia, y en tanto la citada actuacion sea absolutamente imgitdsc por suponer un
peligro real y grave para la salud del alumno la esperaateriaion médica o el traslado a un
Centro médico que —en todo caso- se verificara ex post.

En los demas casos, para cualquier atencién sanitaria seaefilumno a un centro
de salud o personal sanitario mas cercano.

Por dltimo, se ha de mencionar que en caso de que al alumno le algegar no
suministrarsele la medicacion que la madre en su momento salicgatro que se le diera en
el caso concreto de convulsionar, y simplemente se le llevatab ¢ salud, podra generar la
responsabilidad de la administracion, pues el dafio seria efectitml@eaeconémicamente e
individualizado, en el que existe una relacion de causalidad entigeatlo o acto
administrativo determinante del dafio y éste en cuestion. Respdatcedponsabilidad penal,
en su caso, el funcionario respondera directa y personalmente pmiediacion penal. Todo

EXp. XXxX Pagina 7 de 10



CANTABRIA

CONSEJERIA DE EDUCACION
SECRETARIA GENERAL
ASESORIA JURIDICA

ello, de conformidad con los articulos 139 y siguientes de |80&2, de 26 de noviembre y
los articulos 195, 196 y 412 del Cddigo Penal, respectivamente (considguaidima 2° y
39).

Todo lo mencionado, son criterios reiterados y compartidos con otrasistdaciones
educativas, en concreto se han de destacar la de Andalucia, Canarias ycBais vas

En resumen, los docentes pueden administrar medicamentos, pod,vianigado la
primera obligacion la familia del alumno que debe informar al cetdaente sobre la
existencia de las patologias que padece y otorgar autorizacianepasuministro del
correspondiente medicamento e informe médico que especifique ladaelcgsiadministrar el
farmaco, su dosis y frecuencia.

La siguiente obligacion corresponde al docente en cuanto deber possprimeros
auxilios basicos que no comprometan la salud del alumno y que no aequdieruna
formacion o preparaciéon distinta de la conocida por cualquier otro ciudagasogue la
prestacion de auxilios es una responsabilidad del docente, pero no poitselexnyinca mas
all4 de lo que corresponde a su cualificacidn técnica o a lositequexigidos para cubrir el
puesto de maestro o profesor.

Es cuanto se tiene el honor de informar salvo superior criterior hepdado en

Derecho.

Santander, a 7 de marzo de 2011
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ANEXO |

DOCUMENTO DE INFORMACION Y CONSENTIMIENTO

D./D? ,con
D.N.I

y domicilio en ,
TIf.:

como padre/madre 0 tutor/a del
alumno/a: escolarizado/a en
comunica a la Direccion del Centro, tutor y médico del
E.O.E. que su hijo/la puede presentar crisis convulsivas del ipo

, precisando atencion y auxilio en caso de
presentarse dichas crisis asi como de la administracién Idenedicamento XXXX ,
prescrito por el neurdlogo o pediatra para tales ocasiones (Adjuntan Informe)

Del mismo modo declaran haber sido informados por el médicoetl Centro de
Salud sobre:

- Las medidas a tomar en caso de presentarse una crisis convulsiva.

- Los riesgos de la administracion de este medicamento enmédio escolar y por
personal no sanitario.

- Igualmente han sido informados el profesor tutor y profesores pecialistas que
intervienen con el alumno.

(Se adjunta documento informativo para la familia y para el profesorad
respectivamente, que contiene toda la informacion anteriormente expsta).

Una vez comprendido todo lo anterior_el padre y la madre SOLIOAN vy a su
vez AUTORIZAN al profesor tutor o profesor responsable del alumno en ese momento, a
la administracién del medicamento STESOLIIY en las dosis y pautas prescritas por el
neurélogo o pediatra que realiza el seguimiento del nifio/a, quetd#o el Centro y el
profesorado EXENTOS de toda RESPONSABILIDAD que pudiera devarse de dicha
actuacion.

Los padres dejaran un teléfono de contacto para ser informadade cualquier
eventualidad, quedando el Centro autorizado al traslado del alumna/a un Centro
sanitario si no se les localiza a la mayor brevedad.

En Santander a de de 20

Firma del padre Firma de la madre

Firmado: Firmado:
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Teléfono de urgencias: 061/112
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