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lima. Sra. D?. Mercedes Sancha Saiz
MAGISTRADOS

limo. Sr. D. Rubén Lépez -Tamés Iglesias (ponente)

llma. Sra. D2. Maria Jesus Fernandez Garcia

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY, la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria compuesta por los lImos. Sres.

citados al margen, ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En los recursos de suplicacion interpuestos por CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA y EMPLEO DEL GOBIERNO DE CANTABRIA,
CCOO y SIEP contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social num.
5 de Santander, ha sido Ponente el limo. Sr. D. Rubén Lépez-Tamés

Iglesias, quien expresa el parecer de la Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun consta en autos se presenté demanda por la
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA y EMPLEO DEL GOBIERNO DE
CANTABRIA siendo demandados CSIF, CANTUR, S.A., CCOO, SIEP, USO,
UGT ¢ INDEPENDIENTE sobre Impugnacién de Convenio Colectivo, y que
en su dia se celebré el acto de la vista, habiéndose dictado sentencia por
el Juzgado de referencia en fecha 3 de febrero de 2015 en los términos

que se recogen en su parte dispositiva. Ha sido parte el Ministerio Fiscal.

SEGUNDO.- Como hechos probados se declararon los siguientes:

1°.- En fecha 3-1-14 se firmé el Convenio Colectivo de la empresa Sociedad
Regional Cantabra de Promocion Turistica S.A. -CANTUR S.A.- con vigencia
durante el periodo 2014-2015, remitiéndose el dia 3-1- 14 a la Autoridad Laboral
para su control de legalidad, registro, depdsito y publicacion. (No controvertido)

2°.- No habiendo solicitado el preceptivo informe favorable conjunto de las
Consejerias de Presidencia y Justicia y de Economia, Hacienda y Empleo para
proceder a determinar o modificar las condiciones retributivas del personal no
funcionario o laboral, de conformidad con el art.90 E.T. la Direccién General de
Trabajo del Gobierno de Cantabria requiri6 en fecha 16- 1-14 a los firmantes para
que subsanaran los siguientes defectos apreciados:
A) Aportacion del Acta de constitucion de la Comision Negociadora.
B) Determinacion de las partes.
C) Procedimientos para solventar de manera efectiva las discrepancias del art.82-3
E.T.
D) Designacion de una Comision Paritaria.
E) Art. 4. Nueva redaccion para que no conduzca a confusion sobre la prelacion de
fuentes.
F) Art.24. Revision salarial por encima de la legalidad vigente.
G) Art.37. Correccion de la palabra "toxicomania", no superposicion de plazos de
sanciones entre faltas graves y leves.
H) Anexo. Descripcion de las funciones de los Grupos y categorias profesionales, y

numeracion correcta de los mismos.
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3°.- Efectuada reiteracion de requerimiento el dia 12-3-14, en fecha 26-3-14
se contestd que la Comision Negociadora se habia reunido a tal fin en varias
ocasiones -en especial en el tema de la revision salarial- , pero no se alcanzd ningun
acuerdo.

(No controvertido)

4°.- El Convenio Colectivo de la empresa Sociedad Regional Céantabra de
Promocion Turistica S.A.

-CANTUR S.A.- fue publicado en el B.O.C. el dia 22-4-14 con el siguiente
contenido extractado, indicando ya la interposicion de la actual demanda de
impugnacion:

“PREAMBULO

Visto el texto del Convenio Colectivo de la empresa Sociedad Regional Céntabra
de Promocion Turistica, S. A. (CANTUR S.A.), con vigencia durante el periodo
2014-2015, suscrito por la Comision Negociadora del mismo integrada por las
personas designadas por la empresa en su representacion y los representantes de los
trabajadores, y, de conformidad con el articulo 90 del Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, y los articulos 2 y 8 del Real Decreto 713/2010, de 28
de mayo, sobre registro y depdsito de los acuerdos y convenios colectivos de
trabajo, y,en relacion con lo sefialado en el Real Decreto 1900/1996, de 2 de
agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad Autéonoma de Cantabria y Decreto 88/1996, de 3 de septiembre, sobre
asuncion de funciones y servicios transferidos, asi como el Decreto 9/2011, de 28
de junio, de reorganizacion de las Consejerias de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Cantabria y el Decreto 87/2011, de 7 de julio, por el que
se modifica parcialmente la Estructura Basica de las Consejerias del Gobierno de
Cantabria.

ACUERDA:

1.- Ordenar su inscripcion en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de
Trabajo de la Comunidad Auténoma de Cantabria, asi como proceder a su deposito.
2.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion y del texto del Convenio
Colectivo de referencia en el Boletin Oficial de Cantabria.

3.- Formular comunicacion-demanda de Impugnacion del Convenio ante la
Jurisdiccién Social por entender que alguno de sus preceptos puede vulnerar la

legalidad vigente.
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ARTICULO 4.-AMBITO SUPLETORIO

En todo lo no previsto en el presente Convenio, se estard a lo dispuesto en el
Estatuto de los Trabajadores y demas disposiciones legales de aplicacion.
ARTICULO 6.- COMISION PARITARIA DE INTERPRETACION Y
SEGUIMIENTO DEL CONVENIO COLECTIVO.

Estard integrada por un representante trabajadores por cada sindicato que tenga
presencia en el Comité de empresa, e igual numero de representantes de Cantur,
S.A.

Dicha comision se constituird en el plazo de un mes a partir de la firma del presente
convenio, acto en el cual sus miembros designaran un presidente y un secretario.

La comision se mantendra en sus funciones hasta la constitucion de la mesa
negociadora del siguiente Convenio.

La comision tendra las siguientes funciones:

-Informaréd a peticion de cualquiera de las partes, en el plazo de tres dias, con
carécter previo a cualquier accion jurisdiccional, administrativa o arbitral y de
todas aquellas cuestiones que de manera individual o colectiva se pueda plantear
sobre la interpretacion y/o aplicacion del presente Convenio Colectivo.

-Revision, valoracion y actualizacion en su caso, de aquellos aspectos que puedan
resultar afectados por disposiciones legales o reglamentarias sobrevenidas.
-Vigilancia del cumplimiento de lo pactado.

ARTICULO 24.- REVISION SALARIAL

A las cuantias de los conceptos salariales (salario base, pluses y complementos) de
caracter revalorizable segun lo dispuesto en los articulos 19 a 21 de este convenio,
se le aplicara en el afio 2015 una revision equivalente al I.P.C. real del afio anterior
mas 1,5%.

ARTICULO 37.- FALTAS Y SANCIONES

Las faltas disciplinarias de los trabajadores, cometidas con ocasién o como
consecuencia del trabajo, podran ser: leves, graves y muy graves.

Tendran la consideracion de faltas leves las siguientes:

1.- Las faltas de puntualidad, hasta tres en un mes, en la asistencia al trabajo con
retraso superior a diez minutos e inferior a treinta, en el horario de entrada.

2.- No cursar en tiempo oportuno la baja por enfermedad o el justificante
correspondiente cuando se falte al trabajo por motivo justificado, a no ser que se

pruebe la imposibilidad de haberlo realizado.
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3.- El abandono del puesto de trabajo sin causa justificada, atin cuando sea por
breve tiempo. Cuando como consecuencia del mismo se originase un perjuicio a
CANTUR, S.A. o fuese causa de accidente de otro trabajador, esta falta podra ser
calificada como grave o muy grave, segun la entidad del perjuicio sufrido por la
empresa o del accidente sufrido por otro trabajador.

4.-Pequefios descuidos en la conservacion del material o herramienta
encomendado.

5.-Falta de aseo o limpieza personal. En aquellos trabajadores que realicen
funciones de atencion al publico, la falta de aseo y limpieza personal podra ser
calificada como falta grave o muy grave, segun los casos.

6.- No atender al publico con la correccion y diligencias debidas.

7.- Las discusiones sobre asuntos extrafios al trabajo, dentro de las dependencias de
CANTUR, S.A. Si tales discusiones produjesen escandalo notorio podran ser
consideradas como faltas graves o muy graves.

8.-Ausencia injustificada en una ocasion dentro del periodo de un mes.

Tendran la consideracion de faltas graves las siguientes:

a) Concurrencia de mas de tres faltas de puntualidad, no justificada, en la asistencia
al trabajo durante un periodo de treinta dias.

b) Ausencia en la asistencia al trabajo, sin causa justificada, de dos dias en un
periodo de treinta dias.

c¢) La desobediencia de las instrucciones impartidas por superiores jerarquicos. Si
implicase quebranto manifiesto de la disciplina o de ella se derivase perjuicio
notorio para la Sociedad, la falta podra ser calificada como muy grave.

d) La negligencia en el desempefio del trabajo que afecte al buen desarrollo de las
funciones encomendadas.

e) La imprudencia en la ejecucion del trabajo. Sin implicase riesgo para si y otro
trabajador o peligro de averia para las instalaciones y equipos podra ser
considerada falta muy grave.

f) El quebrantamiento o violacion del sigilo obligado sin que se produzca grave
perjuicio a la sociedad.

g) La comision de tras faltas leves, ain de distinta naturaleza, dentro de un
trimestre, habiendo mediado notificacion escrita de las sanciones.

Tendran la consideracion de faltas muy graves las siguientes:
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1.-Faltas injustificadas de puntualidad en la asistencia al trabajo en mas de diez
veces durante un periodo de seis meses consecutivos, o en veinte durante doce
meses alternos.

2.- las faltas injustificadas de asistencia al trabajo en niimero de tres 0 mas en un
periodo de dos meses consecutivos.

3.- La indisciplina, desobediencia y negligencia en el trabajo evidenciadas de forma
grave y con efectos notoriamente perjudiciales para CANTUR, S.A.

4.- Las amenazas y ofensas verbales o fisicas a las personas que trabajen en Cantur,
S.A. o a los familiares que convivan con ellos.

5.- La trasgresion de la buena fe contractual, el fraude, la deslealtad, el abuso de
confianza, la concurrencia desleal y aquellas otras conductas que atenten
fehacientemente en contra de los intereses de CANTUR, S.A.

6.- Disminucion continuada y voluntaria del rendimiento pactado u ordinario
establecido.

7.-El hurto, robo y malversacion que afecte a CANTUR,S.A., a sus clientes, a los
trabajadores de CANTUR, S.A. o a cualquier otra empresa relacionada con ella,
igualmente cualquier otra clase de hechos que puedan ocasionar en la empleadora
desconfianza fundada respeto a su autor. El encubrimiento y/o la complicidad se
equiparan a la conducta descrita cuando queden suficientemente acreditadas.

8.-Las ausencias y abandono del puesto de trabajo que ocasione grave perjuicio a
las tareas desarrolladas, deterioro en el material, herramienta, equipos e
instalaciones o suponga riesgo para las personas.

9.- La embriaguez habitual y la toxicomania que repercutan negativamente en el
desarrollo del trabajo.

10.- La comision de tres faltas graves, sea cual fuere su clase y naturaleza, siempre
se cometan dentro de un periodo de seis meses, computando desde la primera.

11.- El abuso de autoridad por quienes ostenten puestos directivos o de mando
intermedio.

12.-La simulacion de accidente o enfermedad.

13.-Simular la presencia de otro trabajador, incluso eludiendo los métodos de
control horario o falseando su utilizacion

Las faltas se dardn a conocer al comité de empresa.

Sanciones: Las sanciones que podran aplicarse, segun la gravedad y circunstancias
de las faltas cometidas, seran las que se indican en los puntos siguientes:

Sanciones por faltas leves: Seran las siguientes:
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1. Amonestacion por escrito

2. Suspension de empleo y sueldo de uno a cinco dias.

Sanciones por faltas graves: Las faltas seran sancionadas con suspension de empleo
y sueldo de cinco a treinta dias.

Sanciones por faltas muy graves: Serdn las siguientes:

1. Suspension de empleo y sueldo de treinta y uno a noventa dias.

2. Despido

Las faltas leves prescribiran a los diez dias, las graves a los veinte dias y las muy
graves a los sesenta dias, contados a partir de la fecha en que la Direccion de la
empresa haya tenido cabal conocimiento de las mismas. Dichos plazos quedaran
interrumpidos por cualquier acto llevado a cabo por CANTUR, S.A., en relacion
con los hechos constitutivos de la falta, ya sea una informacién preliminar o el
propio inicio del expediente disciplinario, si bien desde esas actuaciones hasta la
resolucion del expediente disciplinario no podran transcurrir mas de seis meses,
salvo que el retraso fuera imputable al trabajador expedientado.

Los expedientes disciplinarios se tramitaran conforme a las siguientes reglas:

1. Una vez conocida por la empresa la presunta comision de una falta por parte del
trabajador, acordara el inicio del expediente disciplinario y designara instructor,
comunicando dicho acuerdo al trabajador afectado y al instructor, asi como al
Comité de Empresa.

2. El instructor practicard cuantas diligencias estime necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y formulara el pliego de cargos en el plazo de treinta
dias habiles, con expresion de los hechos imputados, faltas presuntamente
cometidas y posible sancién aplicable.

3. 3. El pliego de los cargos se notificara al trabajador afectado quien dispondra de
un plazo de diez dias hébiles para formular alegaciones y presentar pruebas en su
defensa.

4. Valoradas las alegaciones formuladas en su caso, por el trabajador, el instructor
formulara propuesta de resolucion, debidamente motivada, que sera elevada a la
Direcciéon de CANTUR, S.A. para la resolucion del expediente.

5. La resolucion sera notificada al trabajador y, al Comité de empresa.

6. En el supuesto de comision de faltas leves, inicamente habra de garantizarse la
audiencia del trabajador como requisito previo a la imposicién de la sancion.

ARTICULO 41.- SOMETIMIENTO AL ORECLA
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Las partes acuerdan someterse a los Acuerdos interprofesionales de Cantabria sobre
solucion extrajudicial de conflictos laborales, segun el procedimiento establecido
en el Reglamento de Funcionamiento ORECLA (BOC 16/5/99).

En consecuencia las partes en conflicto habran de acudir al ORECLA

A.- Preceptivamente: Como requisito previo a la convocatoria de una huelga y a la
presentacion de una demanda de conflicto colectivo.

B.- Obligatoriamente: Cuando asi se requiera a través de solicitud mediacion o
conciliacion cursada por alguna de las partes en conflictos debidos a:

Cualquier tipo de conflicto laboral colectivo, individual 6 plural, ya sea juridico o
de interés, incluyendo expresamente conflictos que deriven de la extincion de la
relacion laboral. La intervencion del ORECLA se equipara al intento de
conciliacion ante el servicio administrativo previsto en el articulo 63 del texto
refundido de la Ley reguladora de la jurisdiccion social cuando asi fuera necesario.

ANEXOS



ANEXO 1

roumsemacn TABLA SALARIAL CONVENIO 2014-2015

SALARIO BASE
GRUPO SALARIO
BASE
1.1 1.873,79
1.2 1.805,82
2 1.484,41
3 1.350,71
4 1.257,49
5 1.209,89
PLUS DE PELIGROSIDAD
Peligrosidad alta 120,00

Peligrosidad baja 80,00
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GRUPOS Y CATEGORIAS

Grupo 1.1

COORDINADOR DE PROMOCION
COORDINADOR DEL SERV. PROM. Y
COMERC.

COORDINADOR SER. INF. TURISTICA
RESP. COMUNICACION

DTOR. FINANCIERO

DTOR. TECNICO ALTO CAMPOO
DIRECTOR CAMPOS GOLF

DIRECTOR TELEFERICO FUENTE DE
COORDINADOR SERVICIO VETERINARIO
COORDINADOR AULA MED.
CONTROLLER

DTOR. COMERCIAL

JEFE DE COMPRAS

L.T.J.SA

SUBDIRECTORA DE CABARCENO
DIRECTOR DE PROMOCION Y COMERC.
DIRECTOR GESTION

DIRECTOR JURIDICO

DIRECTOR TECNICO

VETERINARIO

BIOLOGO

GRUPO 3

VIGILANTE

OFICIAL 1* ADMINISTRATIVO
OFICIAL DE 1*
RECEPCIONISTA
OF1*.CONDUCTOR

COCINERO

OFICIAL 1® CABINA
ENCARGADO DE HOSTELERIA
CAPATAZ

GUIA TURISTICO

OFICIAL 1* DE CAMPO
OFICIAL 1" DE OBRAS
MONITOR DEPORTIVO
OFICIAL DE 1* ANIMALES

GRUPO 1,2

ENCARGADO ADMINISTRACION
TECNICO DE INFORMATICA
TECNICO DE PROMOCION
TECNICO DE COMUNICACION
TECNICO COMERCIAL
TECNICO EN PREVENCION
TECNICO EN RRHH

GRUPO 4

CUIDADOR DE ANIMALES
CAMARERO

AYUDANTE DE RECEPCION
AYUDANTE DE COCINA
COBRADPOR

OFICIAL 2°

OFICIAL 2® OBRAS

OFICIAL 2* CAMPO

GRUPO 5

AUXILIAR DE LIMPIEZA
PEON
PEON DE OBRAS

GRUPO 2

EDUCADOR

SECRETARIA DIRECCION
ENCARGADO DE TIENDAS
ENCARGADO DE CAMPO
ENCARGADO DE ALMACEN
JEFE DE COCINA

JEFE DE MONTANA
SUPERVISOR HOSTELERIA
TECNICO AUXILIAR PROMOCION
ENCARGADO DE CABINAS
ENCARGADO MANTENIMIENTO
CONSERVADOR

JEFE DE PISTAS

10
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PLUS DE PELIGROSIDAD

[INSTALACION

ALTO CAMPOO

FUENTE DE

CABARCENO

MUSEO MARITIMO

CATEGORIA PROFESIONAL ALTA

JEFE DE PISTAS

JEFE DE MONTANA
ENCARGADO MANTENIMIENTO
OFICIAL 1 CONDUCTOR
OFICIAL 12 BOTIQUIN

OFICIAL 1°

COORDINADOR TELEFERICO
ENCARGADO DE CABINA
OFICIAL 12 CABINA

VETERINARIO X
COORDINADOR SERV. VETERINARIOS X
BIOLOGO

ITJ., S.A. X
ENCARGADO DE CAMPO

CUIDADOR DE ANIMALES X
OFICIAL 12 CAMPO

OFICIAL 1° OBRAS

ENCARGADO MANTENIMIENTO

OFICAL 12 ANIMALES X
OFICIAL 2*

OFICIAL 2° OBRAS

OFICIAL 2° ANIMALES X
OFICIAL 2° CAMPO

PEON

PEON DE OBRAS

CUIDADOR DE ANIMALES
OFICIAL 12 ANIMALES
OFICIAL 2° ANIMALES

o X X

by

XXX XXX

T
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TERCERO.- En dicha sentencia aparece la siguiente parte
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DE JUSTICIA dispositiva: “Estimar parcialmente la demanda interpuesta por CONSEJERIA DE

ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO DEL GOBIERNO DE CANTABRIA
contra CSIF, CANTUR, S.A., CCOO, SIEP, USO, UGT e INDEPENDIENTE, y
declarar nulo cualquier incremento salarial pactado en el Convenio Colectivo de la
empresa Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica S.A. -CANTUR
S.A.- con vigencia durante el periodo 2014-2015.

De conformidad con el art.166-3 L.R.J.S. se acuerda la publicacién de la

presente sentencia en el Boletin Oficial de Cantabria.”

CUARTO.- Contra dicha sentencia anunciaron  recursos de
suplicacion las partes CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
EMPLEO DEL GOBIERNO DE CANTABRIA, CCOO y SIEP siendo
impugnados por las mismas, pasandose los autos al Ponente para su

examen y resolucion por la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Recurso del Gobierno de Cantabria

Al amparo del articulo 85.3.c del Estatuto de los Trabajadores, se
alega la infraccidén de lo dispuesto en el articulo 85.3 del Estatuto de los
Trabajadores, y,en concreto, respecto a lo sefalado en la letra “c” de
referido precepto, dada la ausencia de procedimientos para solventar de
manera efectiva las discrepancias que puedan surgir para la no aplicacion
de las condiciones de trabajo.

La sentencia de instancia desestima este motivo de impugnacion,
al argumentar que el articulo 83.3 del Estatuto de los Trabajadores remite
al articulo 41.4, el cual establece tales mecanismos como una posibilidad
de la negociacion colectiva y no como una obligacion.

Disiente esta Sala de referido criterio, como lo hace la parte
recurrente. Es cierto que uno de los actuales debates en torno a la
inaplicacién de convenios radica en si lo dispuesto en el art. 82.3 ET es o

no, o en qué parte, disponible por la negociacién colectiva, y ello, en el
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plano procedimental, por la relativa contradiccion que existe entre la
remision del art. 82.3 ET a la 41.1 ET a la vez que el art. 85.3.c ET

establece que es contenido minimo de los convenios colectivo la

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA regulacion de “los procedimientos para solventar de mandera efectiva las

discrepancias que puedan surgir para la no aplicacion de las condiciones
de trabajo a que se refiere el articulo 82.3, adaptando, en su caso, los
procedimientos que se establezcan a este respecto en los acuerdos
interprofesionales de ambito estatal o autonémico conforme a lo dispuesto
en tal articulo”.

La norma estatutaria exige el previo periodo de consultas
establecido en el articulo 41.4 del ET que dice que «la decision de
modificacion sustancial de condiciones de trabajo de caracter colectivo
debera ir precedida de un periodo de consultas con los representantes
legales de los trabajadores, de duracién no superior a quince dias, que
versara sobre las causas motivadoras de la decisibn empresarial y la
posibilidad de evitar o reducir sus efectos, asi como sobre las medidas
necesarias para atenuar sus consecuencias para los trabajadores
afectados». Cierto es que dicho articulo sefala antes que ello es sin
perjuicio de los procedimientos especificos que puedan establecerse en la
negociacion colectiva, pero eso no significa que en los convenios se pueda
eludir ese periodo, sino que, ademas, pueden establecerse otros requisitos
O previsiones.

Sélo en caso de desacuerdo durante el periodo de consultas o
cuando éste finalice sin acuerdo, el articulo 82.3 ET dispone que podra
someterse la discrepancia a la comision del convenio, recurrirse a los
procedimientos establecidos para ello, a la Comisién Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos o a los 6rganos correspondientes de las
comunidades auténomas, segun los casos.

Expone el Tribunal Supremo, en sentencia de 11 de diciembre de
2013, que una modificacion sustancial de las condiciones de trabajo de
caracter colectivo unicamente puede llevarse a cabo mediante la adopcion
consensuada de medidas a través del procedimiento regulado en el
sefalado articulo 82.3 del ET de modo que, si no hay acuerdo, las partes

podran haber sometido la discrepancia a la comision paritaria del convenio
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y, si tampoco se llegara al acuerdo, en su caso, acudir a las posibilidades

procedimentales establecidas en el propio articulo 83.

El articulo 82.3 del ET articula, para ello una serie de vias de

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA solucién cuando las partes negociadoras no han logrado un acuerdo sobre

la inaplicacion convencional. Algunos de estos tramites son potestativos
como es el caso del recurso a la comision paritaria 0 a la Comisién
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos u érgano autonémico similar.
Otros se formulan en términos obligatorios como la instancia a los
procedimientos que se hayan establecido en los acuerdos
interprofesionales de ambito estatal o autonémico, previstos en el articulo
83 del ET, para solventar de manera efectivas las discrepancias surgidas,
incluido el compromiso previo de someter las discrepancias a un arbitraje
vinculante.

Por ello, la via del articulo 41.4 del Estatuto de los trabajadores es
la via previa y obligada, pero su fracaso obliga a acudir, tras la posibilidad
de la comision paritaria, al cauce obligado establecido en el propio articulo
83, es decir a los procedimientos para solventar de manera efectiva las
discrepancias que puedan surgir para la no aplicacion de las condiciones
de trabajo a que se refiere el articulo 82.3.

Las ultimas reformas laborales han pretendido hacer mas viable la
posibilidad del descuelgue o inaplicacién del convenio colectivo y para ello
han optado por una regulacion legal bastante completa de la institucidn que
deja poco espacio regulador a los convenios colectivos.

En efecto, la evolucibn normativa advierte del transito de una
llamada al convenio colectivo, que se referia a las condiciones
y procedimientos de inaplicacion, a otro régimen juridico distinto que viene
detallado en el articulo 82.3 del ET y que debe integrarse con la referencia
prevista en el articulo 85.3 c) del ET al contenido minimo del convenio
colectivo. En concreto, los convenios colectivos deben incorporar como
contenidominimo“los procedimientos para solventar de manera efectiva las
discrepancias que puedan surgir para la no aplicacion de las condiciones
de trabajo a que se refiere el articulo 82.3, adaptando, en su caso,
los procedimientos que se establezcan a este respecto en los acuerdos
interprofesionales de ambito estatal o autonémico conforme a lo dispuesto

en tal articulo”.
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Sin embargo, a pesar de esta carencia especifica en el Convenio
ahora impugnado, es lo cierto que , como bien expone la parte impugnante,
dentro del Capitulo VII, relativo a la solucién extrajudicial de conflictos, se
encuentra el articulo 41, y prevé que la partes acuerdan someterse a los
Acuerdos Interprofesionales sobre solucion extrajudicial de conflictos
laborales, segun el procedimiento establecido en el Reglamento de
Funcionamiento del ORECLA”, cuya intervencion es obligatoria si asi se
requiere a través de solicitud de mediacién o conciliacion cursada por
algunas de las partes en conflictos labores colectivos. De forma que esta
prevision genérica integra la exigencia de plasmacién respecto a los
procedimientos para solventar de manera efectivas las discrepancias, del

articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores.

SEGUNDO.- Alegada la infraccion del articulo 85.2.e del Estatuto
de los Trabajadores, ya que se afirma la ausencia de procedimiento y
plazos de actuacion de la comisién paritaria. Obliga este precepto a la
designacion de una comision paritaria de la representacion de las partes
negociadoras para entender de aquellas cuestiones establecidas en la ley
y de cuantas otras le sean atribuidas, asi como el establecimiento de los
procedimientos y plazos de actuacién de esta comision, incluido el
sometimiento de las discrepancias producidas en su seno a los sistemas
no judiciales de solucion de conflictos dispuestos mediante los acuerdos
interprofesionales de ambito estatal o autondmico previstos en el articulo
83.

Sin embargo, como ya expresa la resolucidén de instancia, y esta
Sala ratifica, tal exigencia se cumple porque el articulo 6 del Convenio
prevé la regulacion de este drgano en cuanto a los miembros que la
integran, funciones y procedimientos. Respecto de éstos, se indica que la
comision se reunira una vez al semestre, a peticion de su presidente, y
ademas, podra actuar a instancia de parte adoptandose los acuerdos por

unanimidad.

TERCERO.- También ha de ser desestimada la referida vulneracion,
a través del articulo 4 del Convenio, del sistema de fuentes contenido el

articulo 3 del Estatuto de los Trabajadores.
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estara a lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores, y demas

disposiciones legales de aplicacion.

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA Efectivamente, no se trata de una redaccién afortunada pero es lo

cierto que cabe, como bien expresa la resolucion judicial de instancia, una
interpretacion posible que justifica su acomodacion a la norma estatutaria
en el sentido de que la efectividad supletoria del Estatuto de los
Trabajadores se produce en aquellos aspectos que, por no constituir una
regulacion de derecho necesario absoluto, pueden abordarse
convencionalmente, mejorando las condiciones de trabajo (norma mas
favorable) y si no lo son, justificara la aplicacién del marco supletorio que
es el legal.

Es decir, en aquellos supuestos en los que existe una relacion
de dispositividad: cuando la norma estatal es norma dispositiva para el
convenio colectivo, de tal forma que, si éste ultimo nada dispone, se aplica
la regulacién general.

No, sin embargo, cuando opera la relacion de exclusion, tipicas
materias de orden publico que, dispuestas en el Estatuto de los
Trabajadores, excluyen la intervencion del convenio porque se trata de
normas de derecho necesario absoluto (y no relativo). En este sentido la
interpretacion correctora del Magistrado de instancia ha de ser confirmada.
“en todo lo no previsto en el presente Convenio mejorando lo dispuesto en
el Estatuto de los Trabajadores y demas disposiciones legales se estara a

estas normas”.

CUARTO.- Pretendida la nulidad del articulo 37 del Convenio
impugnado, ya que queda vulnerado el principio de proporcionalidad, si
que existe un espacio de coincidencia para las faltas leves y graves, que
cuentan con la misma sancion, dentro del catalogo establecido,
suspension de cinco dias.

Pese a la separacion entre faltas leves y graves, es cierto que tal
coincidencia permitiria la discrecionalidad empresarial de imponer la
misma sancion, pese a tratarse de faltas de distinta gravedad, lo que
justifica tal falta de proporcionalidad. Sin embargo, la nulidad solo

afectaria a referida sancion compartida, la suspension de cinco dias, cuyo
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atribucion a las leves o graves habra de despejarse, no al resto de
referido precepto, conforme a un elemental criterio de conservacion del
negocio juridico, aplicable analégicamente, que contrae la nulidad a la
parte viciada sin que se extienda al resto (art. 9.1 del Estatuto de los
Trabajadores) y con fundamento en la interpretacién de las instituciones
de forma que tengan eficacia (art. 1284 del Codigo Civil). En este

concreto aspecto se acuerda la nulidad pero no de todo el precepto.

QUINTO.- Recurso de Comisiones Obreras de Cantabria

La revisidn que solicita de los hechos probados, con la finalidad de
justificar que el Convenio ha reconocido incrementos de nivel retributivo
en algunas categorias, pero que éstos no han supuesto un aumento de la
retribucion total que los trabajadores venian percibiendo por todos los
conceptos el ano anterior, resulta sin relevancia. Sélo seria trascendente
referido dato si resultara admisible la interpretacién de la parte recurrente,
lo que no es el caso, ya que esta Sala confirmara, como después se
expondra, que lo vedado es cualquier incremento de niveles salariales vy,
no tan solo, como se propone, de las retribuciones totales. Es decir, se
trataria de una modificacién relevante pero siempre que se asuma la

interpretacion defendida en el recurso, lo que no sucedera..

SEXTO.- Alegada, ya en sede de revision juridica, la infraccion de
los articulos 28.4 y 41 de la Ley de Cantabria 9/2012, de Presupuestos de
Cantabria para 20153 y 28. 4 de la Ley de Cantabria 6/2014, de
Presupuestos de Cantabria para 2015.

La sentencia de instancia, como se expone, estima la demanda
interpuesta por el Gobierno de Cantabria y declara nulo el articulo 24 del
Convenio, ya que prevé un incremento salarial para el afno 2015 del IPC
real del afio anterior mas el 1,5, asi como el Anexo | del Convenio, si
establece el incremento de nivel en algunas categorias.

Los motivos son, en primer lugar, que es nulo cualquier incremento
salarial que se haya pactado en el Convenio Colectivo por conculcar la

legalidad presupuestaria que prohibe cualquier incremento de las
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retribuciones del personal del sector publico respecto a las vigentes a 31
de diciembre del afo anterior.

En segundo lugar, que se ha omitido deliberadamente la exigencia
legal de solicitar el informe favorable de las Consejerias de Presidencia y
Justicia y de Economia.

En definitiva, el debate se centra, por ello, en la determinacién de
si el articulo 28.4 de la Leyes de Presupuestos para el afio 2013 6 2014,
prohiben cualquier tipo de incremento de las retribuciones de los
trabajadores, tal como considera la sentencia de instancia, o tan sélo, que
lo prohibido son los incrementos salariales que no superen las
retribuciones totales percibidas en el afo anterior.

En primer lugar, como expresan multitud de sentencias de la Sala
Cuarta del Tribunal Supremo. Por ejemplo, sentencias de 22 marzo 2004.
RJ 2004\3415 o de 27 de abril de 2001 (RJ 2001, 5125) “es doctrina
constante de este Tribunal (sentencias de 12 de noviembre de 1993 [ RJ
1993, 8684], 3 de febrero [ RJ 2000, 1603] y 21 de julio de 2000 [RJ
2000, 7210] , con cita de igual doctrina de la Sala Primera) que la
interpretaciéon de los contratos y demas negocios juridicos es facultad
privativa de los Tribunales de Instancia, cuyo criterio, como mas obijetivo,
ha de prevalecer sobre el del recurrente, salvo que aquella interpretacién
no sea racional ni légica o ponga de manifiesto la notoria infraccién de
alguna de las normas que regulan la exégesis contractual”. Y en el mismo
sentido se ha pronunciado la sentencia de esta Sala de 20 de marzo de
1997 (RJ 1997, 2604), expresiva de “que en materia de interpretacion de
clausulas de convenios y acuerdos colectivos, en cuyo esclarecimiento se
combinan las reglas de interpretacion de las normas con las de la
interpretacion de los contratos, debe atribuirse un amplio margen de
apreciacion a los 6rganos jurisdiccionales de instancia, ante los que se ha
desarrollado la actividad probatoria relativa a la voluntad de las partes y a
los hechos concomitantes”.

No es ilégica referida interpretacion cuando el articulo 28.4, que se
dice infringido, respecto al personal funcionarial interino, eventual y de
organismos y entidades del sector publico administrativo, empresarial y
funcionarial, dispone, en su apartado cuarto: “las retribuciones del

personal no directivo de los organismos y entidades integrantes del sector
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publico empresarial y fundacional de la Administracion de la Comunidad
Autébnoma de Cantabria no podran experimentar ningun incremento
respecto de las vigentes a 31 de diciembre de 2012. No seran de
aplicacion las clausulas contenidas en los convenios colectivos, ni las
derivadas de la negociacion colectiva que establezca cualquier tipo de
incremento”.

Los términos literales son claros, “ningun incremento”, es decir,
cualquiera, sin que sea posible restringir tal amplitud limitandola al
concepto de retribuciones totales, concepto que pudo utilizar el convenio y
que, sin embargo, no lo utilizé. Cuando se refiera a este preciso término,
tampoco hace ninguna precisién porque habla de “las retribuciones” y no
de las “retribuciones totales”.

Por todo ello, los incrementos para algunas categorias, las que se
aprecian en el Anexo, tabla Salarial, al margen de cual hubiera sido la
causa, vulneran la legalidad.

Respecto a la prevision del 1,5 mas el IPC previsto para el afio
2015, que se establece en el articulo 24 del Convenio, no le afectan las
previsiones del articulo 28.4 de la Ley 9/2013, ya que regula los
Presupuestos de Cantabria para el aino 2014, pero resulta después sin
efectividad, a tenor de lo dispuesto en el articulo 28.4 de la Ley 6/2014, de
26-12, de Presupuestos Generales de Cantabria para el ano 2015. En éste
articulo y apartado se consideran inaplicables las clausulas contenidas en
los convenios colectivos, como las derivadas de la negociacion colectiva,
que establezcan cualquier tipo de incremento.

No puede olvidarse que el Convenio colectivo debe respetar la ley,
aunque ésta se promulgue con posterioridad al primero y antes de que
expire su vigencia.

En segundo lugar, se justifica también la nulidad, al haberse
prescindido del informe favorable de las Consejerias de Presidencia vy
Justicia y de Economia, previsto en el articulo 41 de la Ley 9/2012, omision
de tramite obligatorio que referido precepto sanciona con la nulidad de
pleno derecho. Asi se exige para la firma de convenios y que, cuando se
trata de proyectos de convenios colectivos, habia de versar sobre extremos
de los que deriven consecuencias directas o indirectas en materia de gasto

publico para 2013 y para ejercicios futuros.
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que esta contenido en el Titulo V de la Ley 9/2013 sin mayores precisiones
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DE JUSTICIA y bajo la rubrica genérica de. “gastos de personal”’, por o que ninguna

razon existe para excluir al que lo es de CANTUR, excepcién que hubiera
exigido una prevision al respecto.

La previsiones del articulo 41 de la Ley son distintas de las que
contiene el articulo 32, que refiere el recurso, ya que éste ultimo se refiere
a la masa salarial del personal laboral de la Administracion de la
Comunidad de Cantabria, que exige informe emitido por la Consejeria de
Economia de Hacienda y Empleo, al objeto de establecer el limite de la
masa salarial del personal laboral para un determinado ejercicio
presupuestario, el 2014, y el previsto en el articulo 41 es un informe
conjunto del as Consejerias de Presidencia y Justicia y de Economia ,
Hacienda y Empleo, cuando se trata, como hemos expresado de la firma
de convenios colectivos y que no se contrae a tal determinacion de la masa
salarial sino también a cualquier cuestion que afecte, directa o
indirectamente, al gasto publico tanto en el afio de la firma del convenio

como en ejercicios futuros.

SEPTIMO. Recurso del Sindicato Independiente de Empleados

Publicos

Se alega, en primer lugar, al amparo de la letra “c” (en realidad,
solicitandose la nulidad, se deberia tratar del apartado “a” del articulo), la
vulneracion de normas sustantivas y, en concreto, del articulo 14 y 24 de la
Constitucion espaniola, articulo 218 de la LEC, articulo 80.1.c de la ley
30/2011, Reguladora de la Jurisdiccidon Social, y articulo 97.2 del mismo
texto legal.

Afirma esta parte recurrente que la sentencia recurrida incurre en
incongruencia “extra petita”, ya que declara nulo cualquier incremento
salarial pactado en el Convenio Colectivo de la empresa Sociedad
Regional Cantabra de Promocion Turistica (CANTUR S.A.).

Comenzando con la pretension de nulidad, ninguna incongruencia
motivadora de indefension “extra petita” puede reconocerse. No pueden

estar mas lejos de la realidad tales manifestaciones. Y es que puede

20



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA,

acordarse nulidad de actuaciones, ya que la indefension no existe y ha de
ser material (y no sélo formal), es decir, que haya resultado trascendente
para los intereses de la parte.

La doctrina del Tribunal Constitucional es constante, al determinar:
Que las nulidad de actuaciones procesales constituye un remedio
extraordinario de muy estricta y excepcional aplicacion, dada la notoria
conmocién procedimental que supone tanto para las partes como para el
principio de celeridad y economia procesal, que constituye una de las meta
de necesaria cobertura como servicio publico que aspira a satisfacer
adecuadamente las pretensiones que en peticion de amparo jurisdiccional
se hacen a los 6rganos judiciales, por lo que su estimacion queda
condicionada al cumplimiento de unos estrictos condicionamientos que han
de ser analizados en el caso concreto y no de forma general, sin que la no
concurrencia de alguno de ellos, de caracter formal en todo caso, sea
constitutivo de indefension, por cuanto la indefension constitucionalmente
prohibida es la material y no la formal,

La indefension es un concepto fundamentalmente procesal que se
concreta en la posibilidad de acceder a un juicio contradictorio en el que las
partes, alegando y probando cuanto estiman pertinente, pueden hacer
valer en condiciones de igualdad sus derechos e intereses legitimos" (SS.
TC 156/85; 64/86; 89/86; 12/87; 171/91 y ATC 190/83.

El concepto constitucional de indefension tiene un contenido
eminentemente material, lo cual impide apreciar lesion del articulo 24.1 de
la CE, cuando por circunstancia del caso pueda deducirse que el afectado
tuvo oportunidad de defender sus derechos e intereses legitimos" (SS TC
215/89 y 15.2.93) y que "para que exista vulneracion del derecho
reconocido en el articulo 24.1 de la CE no basta el mero incumplimiento
formal de normas procesales, ni basta cualquier infraccion o irregularidad
procesal cometida por los 6rganos judiciales sino que de las mismas ha de
derivarse un perjuicio material para el interesado, esto es, ha de tener una
repercusion real sobre sus posibilidades efectivas de defensa vy
contradiccion, pues no toda infraccidn o irregularidad procesal cometida
por los organos judiciales provoca, en todos los casos la eliminacidn o
discriminacion sustancial de derecho que corresponden a las partes en el
proceso”, segun STC 124/94.
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OCTAVO.- En este supuesto ninguna indefension se ha producido,
ni tampoco la incongruencia alegada, mas alla del genérico tenor del fallo,
respecto a la cuestidon controvertida. Fue objeto de debate la revision
salarial del articulo 24 del Convenio y los incrementos retributivos de
algunas categorias, como acredita la demanda y la fundamentacion juridica
de la sentencia, y la controversia verso entonces sobre la vulneracion de la
legalidad presupuestaria en estos concretos aspectos, por lo que el objeto
del debate no se centré en un unico aspecto atinente al incremento salarial
del articulo 24, como incluso esta parte recurrente expresa en el motivo
siguiente, cuando hace referencia a los incrementos del Anexo | del
Convenio respecto a determinadas categorias.

En cualquier caso, la referencia amplia a la declaracion de nulidad
de cualquier incremento salarial pactado en el Convenio Colectivo de la
empresa Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, ha de
entenderse contraida a los conceptos controvertidos, integrando tal parte
dispositiva porque, pese a la aparente amplitud del fallo, ha de entenderse
cefido a las cuestiones litigiosas en este aspecto. Pero, eso esta claro, sin
que derive ningun argumento, entendiendo sobreentendida tal limitacion,

del que pudiera derivar indefension.

NOVENO .- La revision que se solicita de los hechos probados es la
misma que propone el otro sindicato, es decir, que no ha existido en el
convenio impugnado un aumento de la retribucion total que, por todos los
conceptos salariales, venian percibiendo los trabajadores de la empresa
demandada, en el afio anterior a la entrada en vigor del Convenio de 2013.

Sin  embargo, como hemos expuesto, tal revision seria
intrascendente, ya que, por las razones que hemos expuesto, lo vedado no

era solo el aumento retributivo total.

DECIMO.- Respecto de la alegada infraccién, por aplicacién
indebida, de los articulo 28 y 41 de la ley de Cantabria 9/2012, de
Presupuestos de Cantabria para 2013 y articulo 28 4 de la Ley de
Cantabria 6/2014, de Presupuestos de Cantabria para 2015, reproducimos

los argumentos de fondo antes expuestos.
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El articulo 28.4 de la Leyes de Presupuestos para el afio 2013 6
2014, prohiben cualquier tipo de incremento de las retribuciones de los
trabajadores, tal como considera la sentencia de instancia. Se justifica
también la nulidad, al haberse prescindido del informe favorable de las
Consejerias de Presidencia y Justicia y de Economia, previsto en el
articulo 41 de la Ley 9/2012, omision de tramite obligatorio que referido
precepto sanciona con la nulidad de pleno derecho. Asi se exige para la
firma de convenios y que, cuando se trata de proyectos de convenios
colectivos, habia de versar sobre extremos de los que deriven
consecuencias directas o indirectas en materia de gasto publico para 2013

y para ejercicios futuros.

FALLAMOS

Que estimamos parcialmente el recurso interpuesto por Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Cantabria y
desestimando los deducidos por Comisiones Obreras de Cantabria y por
Sindicato Independiente de Empleados Publicos contra la sentencia del
Juzgado de lo Social n° Cinco, de fecha tres de febrero de 2015 (proceso
244/2014), dictada en virtud de proceso de conflicto colectivo seguido por
Consejeria de Economia y Hacienda de Gobierno de Cantabria contra
CANTUR, S.A, CCOO, CSI-CSIF, USO, UGT, INDEPENDIENTE vy
Sindicato Independiente de Empleados Publicos, revocando la misma a
los unicos efectos de declarar la nulidad del articulo 37 del Convenio
Colectivo de la Empresa Regional de Cantabria en el aspecto concreto de
la sancion de suspension de empleo y sueldo de cinco dias, establecida
tanto para las faltas leves y graves, confirmando el resto de los
pronunciamientos.

Notifiquese esta sentencia a las partes y a la Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia, previniéndoles de su derecho a interponer contra la
misma recurso de casacion para unificaciéon de doctrina, para ante la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo, dentro del plazo de diez dias habiles
contados a partir del siguiente al de su notificacion.

Devuélvanse, una vez firme la sentencia, los autos al Juzgado de
procedencia, con certificacion de esta resolucion, y déjese otra certificacion

en el rollo a archivar en este Tribunal.
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, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos vy
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e PUBLICACION - Leida y publicada fue la anterior sentencia en el dia de su
ADMINISTRACION fecha, por el llmo/a. Sr/a. Magistrado Ponente que la suscribe, en la sala
de audiencia de este Tribunal. Doy fe.

DILIGENCIA.- La pongo yo el/la Letrado/a de la Admén. de Justicia, para
hacer constar que en la misma fecha se envia copia de la anterior
sentencia, a efectos de notificacion a la Fiscalia del Tribunal Superior. Doy
fe.

OTRA.- Para hacer constar que en el mismo dia de su fecha se incluye el
original de la precedente resolucién, una vez publicado, en el libro de
sentencias de esta Sala de lo Social, poniendo en la pieza del recurso y en
los autos certificacion literal de la misma. Seguidamente se notifica en la
oficina judicial a las partes que comparecen, y telematicamente al LDO.
COMUNIDAD AUTONOMA, LDO. HERNAN MARABINI TRUGEDA, LDO.
IGNACIO A. MARTINEZ SABATER, LDA. M? VICTORIA FERNANDEZ
MESONES, LDA. ROSA M2 FERNANDEZ LOPEZ, LDA. MARTA
GONZALEZ BUSTILLO, LDO. JESUS CUERNO SANCHEZ vy a
INDEPENDIENTE se le remite por correo certificado con acuse de recibo,
conteniendo el sobre enviado copia de la sentencia dictada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 56 y siguientes de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social y al MINISTERIO FISCAL. Doy fe.
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